Итоги полугодия: есть и опыт, и результат
Со дня выборов в органы представительной власти прошел почти год. Это период был непростым, прежде всего, для вновь избранных депутатов. Им предстояло многое узнать, изучить, в частности Федеральный закон № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»; Устав муниципального образования, комментарии к Федеральным законам, из них «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ» и многое другое. Эти документы помогают депутатам ориентироваться и действовать в рамках закона. 

Отмечу, что мои коллеги включились в работу с первых заседаний, стараясь как можно быстрее вникнуть в суть новых обязанностей. Заседая,  народные избранники в первую очередь пытались найти ответы на вопросы, которые волновали их, когда они были еще избирателями. Чем дальше, тем глубже в суть. Например, каковы механизмы формирования и регулирования тарифов на услуги жилищно-коммунального комплекса? Каковы основные источники пополнения доходной части бюджета и на что в первую очередь расходуются средства городской казны и т.д. Сейчас мы находимся на подступах к окончанию 2010 года, а пока подведем итоги за первое полугодие.  

В течение финансового года в бюджете происходит движение денежных средств по приходным и расходным статьям. Финансовые потоки отслеживает и утверждает совет депутатов. 

Так, относительно первоначальных планов доход бюджета увеличился на 15,5 млн руб и составил 629,5 млн руб. За шесть месяцев в казну поступило 320,7 млн руб или 50,9 %. Что говорит о хорошем исполнении основных доходных источников, даже небольшом опережении плановых показателей относительно начала года. Главные показатели доходов – налоговые и неналоговые поступления выполнены на 49,6 % и 51,1 % соответственно. 
Расходная часть относительно первоначальных планов увеличилась на 43,6 млн руб и стала равна 688,6 млн руб. В отличие от доходов расходные обязательства отстают от плановых показателей. На момент окончания полугодия расходы бюджета исполнены в сумме 242,7 млн руб или 35,2 %.  Из них более половины средств приходится на жилищно-коммунальное хозяйство –  125,4 млн руб или  51,7 %.

В последнее время значительные средства направляются на реконструкцию и обновление объектов коммунального хозяйства МП «Управление водопроводно-канализационного хозяйства». Так, за первое полугодие освоено более 21 млн руб или 23,1%. На 100 процентов завершены: модернизация водопровода по проспекту Победы, проектные работы по техническому перевооружению хлораторной. Реконструируется напорный коллектор хозяйственно-бытовых стоков от ООО ПО «Киришинефтеоргсинтез». Ведется реконструкция 1-го водоподъема с устройством шугозащиты на водозаборных сооружениях. Эта работа одна из самых дорогостоящих в перечне бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства МП «УВКХ». Отрадно то, что завершен капитальный ремонт теплотрассы по Волховской набережной.      
 В части расходования бюджетных средств видны существенные недоработки, а именно: в несвоевременности проведения конкурсов и заключения муниципальных контрактов. Частично это зависит от поступающих заявок, тем не менее, над этим нужно работать. Так, проведенный контрольно-счетной комиссией (КСК) анализ итогов исполнения бюджета за первое полугодие показал, что особое внимание нужно обратить на более полное исполнение бюджета в сфере жилищно-коммунального комплекса. В частности это касается мероприятий по капитальному ремонту жилищного фонда, проектированию и реконструкции жилого дома по улице Пионерская, 4, на который решением совета депутатов выделено 3 млн руб. Учитывая то, что скоро зима нужно приложить максимум усилий, чтобы успеть реализовать все запланированные мероприятия и впредь стараться не откладывать намеченное на последний квартал текущего года. 

 С увеличением доходной и расходной частей плановый дефицит бюджета с начала года увеличивается и составляет более 59 млн, не превышая верхнего 10-процентного порога. Покрытие дефицита средств планируется за счет источников финансирования бюджета (остатков на счетах). 
В текущем году действуют шесть муниципальных программ, на реализацию которых направлены средства из городского бюджета в размере более 40,5 млн. руб. Из них 11,2 млн руб предусмотрены на социальную помощь населению, семье и детям в рамках программы «Поддержка» на 2010-2013 годы. За первое полугодие она оказана 947 человекам, а показатель исполнения составляет почти 50 %. На реализацию программы «Обеспечение жильем малоимущих граждан» по договорам социального найма на 2009 – 2011 годы направлено 6,7 млн руб. В рамках целевой программы «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий» на 2009 – 2011 годы выделено 1,3 млн руб.  Эти средства будут использованы в конце года. 

Депутаты и городская администрация находятся в постоянном поиске бюджетной наполняемости. Поэтому в основе любого принимаемого решения лежит  расчет и анализ специалистов. Так, депутаты внесли изменения в программу приватизации имущества Киришского городского поселения на 2010 год. В данном случае речь идет о двух помещениях по улицам Мира, 11 и Пионерской, 2, которые предприниматели арендуют, но в ближайшее время планируют выкупить в соответствии с законом № 159–ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства». С одной стороны продав ряд муниципальных помещений местным предпринимателям, городской бюджет получает единовременный  доход. Это хорошо. Но с другой стороны бюджет может иметь от аренды стабильную статью доходов из года в год. Однако, продав однажды, мы лишаемся этой возможности. Более того, оценочная стоимость помещений, которую устанавливает собственник, оспаривается предпринимателями в суде. В результате повторной оценки, которая по стоимости отличается в разы, мы теряем около 40 процентов. Почему столь велика разница в оценочной стоимости одного и того же помещения, сделанной двумя фирмами нам еще предстоит разобраться. Принимать решение о продаже казенного имущества за бесценок и терять источники доходов бюджета никто не будет.  

Еще один важный момент, на который нельзя не обратить внимание. Из года в год контрольно-счетная комиссия при совете депутатов проводит комплексные проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий. Заключения КСК показывают, что почти у всех организаций прослеживается устойчивая тенденция к завышению смет на ремонтно-строительную деятельность и объемов работ. Об этом свидетельствует ряд проведенных проверок в минувшем и текущем годах.  

Считаю, необходимым уделить должное внимание этому вопросу и принять меры по устранению подобных нарушений. По решению совета депутатов, в  случае необходимости, акты о проверки будут направляться в прокуратуру.   

Итак, если в конце прошлого года движение и распределение денежных средств городского бюджета было на совести депутатов прошлого созыва и администрации, то в этот раз ответственность лежит на плечах новой законодательной и исполнительной власти. Впереди работа над бюджетом следующего 2011 года. Каким он будет, нам лишь предстоит узнать, поскольку кризисные явления еще остаются, и многое будет зависеть от нас с вами и нашего позитивного настроя.
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