Отчет о работе городского совета депутатов, председателя А.В.Воскобовича за 2010 год

           Главная цель работы совета депутатов в рамках своих полномочий - повышение качества и уровня жизни жителей города, стимулирование экономического роста, поддержка и развитие бюджетного и негосударственного секторов экономики.  

           Работа органов местного самоуправления ведется в тесном взаимодействии с Законодательным собранием области, областным правительством и советом глав муниципальных образований. 

           Ежемесячно в Санкт-Петербурге проходили заседания правительства во главе с Губернатором В.П.Сердюковым, с участием глав муниципальных образований, а также видеоконференции. За год проведено 16 совещаний в режиме онлайн. На заседаниях рассматривались вопросы, касающиеся сфер деятельности органов местного самоуправления и подотчетных им организаций, учреждений и предприятий.
            В основе работы ОМС лежит 131-й Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», вступивший в силу в январе 2006 года.   Депутатам и администрации первыми предстояло начать работу в рамках нового закона и адаптировать его к жизни. Несовершенство Федерального закона и недоработки во многих отношениях проявлялись в процессе текущей работы представительного и исполнительного органа. Произошло разделение полномочий между районным и городским уровнями. Возникли серьезные противоречия, которые во многом усложняют работу местной власти, и, прежде всего, её взаимодействие с жителями района и города. 
             Принимая во внимание вышеназванные факторы, довольно быстро назрела необходимость объединения администраций муниципальных образований Киришского района и Киришского городского поселения. Этот пункт красной строкой проходил в предвыборной программе большинства кандидатов в представительную власть, потому что все понимали, насколько искусственно выстроенные границы по исполнению полномочий мешают реализации наших общих задач. Мы добились цели, и поправки в закон были приняты.

              На январском городском совете депутаты согласились и единогласно проголосовали за передачу полномочий администрации муниципального образования Киришское городское поселение на районный уровень. Это значит, что во время работы третьего созыва органов местного самоуправления, депутаты могут эти поправки претворить в жизнь. Но, по-прежнему, останутся неизменными два уровня представительной власти и оба бюджета: районный и городской.    

               За период работы с октября 2009 года депутаты участвовали в 11 комиссиях, 17 советах депутатов, в том числе внеочередных - 8. Было принято 89 решений, из них: 

- о внесении изменений в Устав – 6 решений  (эти изменения и дополнения связаны с изменениями и дополнениями, вносимыми в законодательство);  
- о внесении изменений в бюджет было принято 10 решений, в том числе связанных с отправкой депутатами на доработку. 

- по проекту бюджета 2011 года – 4 решения. 

              Далее, в перечень принятых решений входили также вопросы, связанные с жилищно-коммунальным хозяйством, тарифами на услуги банно-прачечного комбината, социальными гарантиями, обеспечением лекарственными средствами, местными налогами и  так далее. 

             В соответствии с законодательством, перед утверждением советом депутатов бюджета или Устава муниципального образования проводятся публичные слушания. В этом отношении активность киришан незначительна.

        Кроме работы на заседаниях комиссий и советах, часть депутатов работает в составе комиссий при администрации города:

- по муниципальному заказу – В.В.Криворотов, А.В.Левин, О.Ю.Беляев. 

- по внесению изменений в Устав муниципального образования А.В.Воскобович, С.А.Дроздов, В.В. Криворотов, Г.Г.Бажанов, Л.В.Резинкина. Их участие немаловажно, поскольку депутаты  изнутри знают процедуру их проведения и могут полноценно оценивать работу комиссий.
О бюджете

             2010 год был сложным и напряженным, во-первых, потому что экономика регионов и отдельно взятых муниципальных образований все еще переживала последствия финансово-экономической нестабильности, а это, безусловно, наложило определенный отпечаток на формирование главного финансового документа города на 2010 год. 

             Согласно Уставу в полномочия совета депутатов входит утверждение местного бюджета на очередной финансовый год и утверждение отчета о его исполнении. 
Доходы

             В течение года неоднократно возникала необходимость внесения изменений в бюджет, в связи с движением денежных средств и их поступлением из бюджетов других уровней. Его исполненная доходная часть с учетом безвозмездных  поступлений составила 653,7 млн. руб. или увеличилась на 0,6 % по отношению к плану.

             В течение последних 5 лет продолжался рост доходов, но, к сожалению, за 2010 год поступления снизились на 4,5 % по сравнению с 2009 годом. Основной причиной снижения налогов стало уменьшение поступлений от продажи земельных участков, в связи с тем, что значительная их часть была продана КИНЕФ в 2009 году. 
              Муниципальное образование Киришское городское поселение в 2010 году, по-прежнему, было бездотационным. Но в рамках софинансирования долгосрочных федеральных и региональных целевых программ по предоставлению жилья молодым семьям, улучшению жилищных условий, к празднованию годовщины образования Ленинградской области и на осуществление первичного воинского учета из областного бюджета в городской бюджет направлялись субсидии и субвенции. В 2010 году сумма таких поступлений составила 16,5 млн. руб. 
Расходы

      Что касается расходов, то они исполнены на сумму 657,6 млн. руб. или 98,2%. 

              Из года в год основная часть затрат бюджета уходит на содержание городского хозяйства. В минувшем году эти расходы составили 382,6 млн. руб. или 58,2 % от общей суммы расходов бюджета, в том числе на мероприятия по благоустройству города затрачено 168 млн. руб. 
               На сегодня проезжая часть большинства городских дорог находится в удовлетворительном состоянии, а доля дорог, не отвечающих нормативам качества, за четыре года снизилась с 63 до 18 %.

                Что касается тарифов на жилищно-коммунальные услуги для киришан и жителей района. Федеральные и региональные службы по тарифам установили предельный рост тарифов не более 15%. Плату для населения за горячую и холодную воду утвердил совет депутатов. И сегодня тарифы на эти услуги и для горожан и, для сельских жителей едины, не смотря на то, что себестоимость теплоэнергии к примеру на Пчёвже составляет – 2 416 руб/Гкал, а в городе её стоимость - 543,6 руб/Гкал. Другими словами сельские жители платят значительно меньше, чем должны были платить. Аналогично и по холодной воде. Депутаты идут на это, потому что население едино. Никто не виноват в том, что кто-то из нас живёт в деревне.  

                 Ежегодно в бюджете предусматриваются расходы на возмещение убытков от применения государственных регулируемых тарифов на тепло энергию и компенсацию части затрат населения на холодную воду и стоки в сумме примерно от 40 до 42 млн. руб. Примерно столько же средств запланировано на эти цели и в 2011 году. То есть с учетом дотаций, наше население платит за отопление не 13 рублей 51 копейку за квадратный метр площади, как утверждено субъектом федерации, а 12 рублей 26 копеек. Для примера: отопление в двухкомнатной квартире площадью 42 квадратных метра обходится сейчас киришанину ежемесячно в 514 рублей 92 копейки, а без дотаций из городского бюджета эта сумма составила бы 567 рублей 42 копейки. За горячую воду с 1 человека жители платят 136 рублей 40 копеек, а без дотаций платили бы 153 рубля 70 копеек. За холодную воду мы платим 71 рубль 76 копеек, а могли бы платить 82 рубля 76 копеек с человека. Благодаря поддержке из городского бюджета, рост тарифов на тепло, горячую, холодную воду и стоки для киришан составил в целом 10,5 процентов по сравнению с прошлым годом.
               На социальную политику в 2010 году было израсходовано 113,3 млн. рублей и по инициативе депутатов, если сравнивать с 2009 годом эти расходы выросли на 31,2 млн. руб. или 38,0 %. В частности, они включали расходы на финансирование социальной программы поддержки населения города Кириши.  Материальная помощь была оказана киришанам на сумму около 11 миллионов рублей, в том числе поддержка малообеспеченных категорий граждан; оплата льготного зубопротезирования; надбавка киришанам, имеющим звание «Почётный гражданин» и «Заслуженный»; оплата транспортных расходов по доставке детей в областные лагеря отдыха в летнее время. 
               2010 год отмечен знаменательным событием - 65-летием Победы в Великой Отечественной войне, исход и значение которой в равной степени важны для каждого из нас. Поэтому особое внимание направлено на оказание помощи ветеранам войны. Советом депутатов утверждено положение о порядке предоставления мер социальной поддержки и выделено 2,0 млн. руб. из городского бюджета на ремонт жилых помещений инвалидам, ветеранам войны и труженикам тыла, всего 102 (ста двум гражданам). За счёт средств районного бюджета для ветеранов и инвалидов войны куплено 14 квартир. 

   По решению городского совета депутаты выделили из бюджета 361 тысячу рублей на приобретение  тест – полосок для детей, больных сахарным диабетом и 2,0 миллиона рублей на лекарства для нуждающихся. Поскольку здравоохранение относится к районному уровню то, если есть возможность, депутаты города всегда готовы помочь району. 

   По инициативе депутатов с 1200 до 1700 рублей увеличена финансовая поддержка для 146 многодетных семей, в которых воспитываются 457 детей. 

     В минувшем году в соответствии с задачами, поставленными Президентом в Послании Федеральному Собранию, в городе действовало – 10 целевых программ, из них 6 муниципальных. 

   Важнейшим направлением для города является жилищное строительство. 

    В 2010 году в городе введено в эксплуатацию 6 домов - это 491 квартира  или 37,2 тыс. квадратных метров. Но, к сожалению не построено ни одной квартиры для работников бюджетной сферы. Хотя администрации нужно напомнить, что мы предоставляем коммерческим организациям, удобные для строительства земельные участки в центре города с развитой инженерной инфраструктурой, но отнюдь не для развития бизнеса строительных фирм. Хотелось бы рассчитывать на то, чтобы были учтены и интересы бюджетников в плане предоставления им жилья по более низким ценам.  Необходимо договариваться и ставить условия. 

     В минувшем году на средства районного бюджета были  приобретены  2 квартиры для врачей и 4 - для учителей. В наступившем году администрация города предоставит однокомнатную квартиру для работников образования.  Но кадровая проблема в учреждениях образования и здравоохранения остаётся. Так, на 1-е января этого года  школы нуждаются в семи педагогах начальных классов. Столь же тяжёлое положение и с воспитателями в детских садах. В мед. учреждениях острая нехватка 8 терапевтов, 3 окулистов, 5 врачей скорой помощи, и этот список можно продолжать. 
     Депутаты не раз обращали своё внимание на то, чтобы были ускорены работы по реконструкции дома №4 по улице Пионерская. Но по вине ответственных работников городской администрации эти сроки не выдерживаются. 

Сейчас появляются всё новые и новые вопросы, которые требуют также немалых финансовых затрат, а именно на проектирование 1,4 млн. руб, на технологическое присоединение в сумме 2,5 млн. рублей и это не предельная сумма. Она может увеличиться до 12 млн. руб. И на сегодняшний день администрация не может сказать в какую сумму бюджетных средств обойдётся реконструкция этого дома. Администрации необходимо просчитать все затраты, связанные с реконструкцией, в том числе и затраты на переселение жителей дома. А затем, сопоставив расходы, решить целесообразно ли вообще заниматься его реконструкцией или стоит ограничиться ремонтом.  

В рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» - 20 семей, в том числе 14 молодых семей улучшили жилищные условия с использованием социальных выплат на приобретение или строительство жилья. Общая сумма выплат из федерального, регионального бюджетов составила 20,1 млн. руб., в том числе из средств городского бюджета – 2,0 млн. руб. 

28 молодых семей - участники программы ипотечного кредитования получили компенсации на уплату процентов по ипотечному жилищному кредиту, предоставленному гражданам на приобретение (строительство) жилья из областного бюджета 537,9 тыс. руб. и из городского бюджета – 27,9 тыс. руб.

Расходы на долевое участие в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» составили 6,0 млн. руб. (доля местного бюджета 559,7 тысяч рублей). В рамках этой подпрограммы 5 киришских семей приобрели квартиры. Расходы по муниципальной целевой программе «Обеспечение жильем малоимущих граждан» составили 7,2 млн. руб. На эти средства куплены квартиры для 4 семей. 
Депутаты не оставляют в стороне и жителей микрорайона малоэтажной застройки, на нужды которых также выделяются денежные средства. Так, за счет городского бюджета  построена дорога, проведено освещение, разработан проект газификации района, приобретены контейнеры для мусора, но необходимо ещё заключить договор на организацию вывоза мусора.  

Исходя из вышесказанного, немалые средства идут на выполнение социальных задач. Если учесть и деньги, выделенные из районного бюджета на эти же цели в размере 53,2 млн. руб., то выходит более 166 млн. руб. 
Не остаётся без внимания депутатов и область молодёжной политики. Так, на организацию работы в этой сфере истрачено 3,2 млн. руб. В 2011 году эта сумма увеличена на 15,6 % и составила 3,7 млн. руб.  За минувший период Управлением социальной политики проведено 152 мероприятия, где приняли участие более 11 тысяч человек в возрасте до 30 лет. 

Создан и работает молодежный парламент – это часть молодежного актива, который является проводником во взаимоотношениях с органами государственной власти и местного самоуправления. 
К расходным обязательствам городского бюджета также относятся и межбюджетные трансферты, выделяемые на уровень района. В 2010 году они составили 50,5 млн. руб., из них на организацию скорой медицинской помощи направлено 38,5 млн. руб., остальная сумма в размере 12 млн. руб. была использована на ремонт котельных, водовода, коммунального оборудования в сельских поселениях и  содержание муниципального архива. 
Такая поддержка крайне необходима поселениям, поскольку за счет только собственных средств муниципальным образованиям, расположенных на территории Киришского района не выжить. Т.к. бюджетная обеспеченность на одного жителя в Будогощском городском поселении и Глажевском сельском поселении составляет не более 6 тысяч рублей в год. В городе этот же показатель равен 12 тысячам рублей на человека в год. 
На сегодняшний день органы местной власти не делят население на  городских жителей и районных, поскольку значительная их часть живет и работает на селе. Необходимо напомнить присутствующим, что и существенная доля  районного бюджета идёт на содержание ставок работников образования, компенсацию путёвок для санаторного лечения педагогов, а также на дополнительную поддержку работников образования и здравоохранения сверх установленных нормативов, как в городе, так и в поселениях. Сюда же входит финансирование и других расходных статей, связанных со сферами образования и здравоохранения. Все эти затраты обошлись району в сумме 51,5 (пятидесяти одного с половиной миллиона рублей). 

И вот опять несоответствие 131 закона - уровень района, а проблемы города. 

В работе органов представительной власти немаловажное значение имеет работа специалистов контрольно-счетной комиссии при совете депутатов города. Это независимый орган, проверяющий деятельность исполнительной власти. В обязанности комиссии входит финансовый контроль за соблюдением порядка на стадиях подготовки, рассмотрения и исполнения городского бюджета, а также контроль за установленным порядком  управления и распоряжения муниципальным имуществом. Кроме этого проводились финансовые проверки в муниципальных предприятиях и учреждениях, которые входят в годовой план комплексных ревизий, утверждаемых советом депутатов. Проведятся и внеплановые тематические проверки по заданию главы муниципального образования, председателя совета депутатов А.В.Воскобовича. 
Контрольно-счётная комиссия в рамках экспертно-аналитической деятельности  представила совету депутатов 26 заключений, в том числе поквартальный анализ исполнения городского бюджета, а также вносились корректировки в положения и порядки. 

В результате контрольно-ревизионной работы проверен годовой отчёт об исполнении бюджета и проведён ряд комплексных документальных проверок, в частности: 

МП «Городские электрические сети», МП «КУМИ», МП «Центр поддержки предпринимательства».  

В бюджетном кодексе существует такое понятие, как внутренний контроль, осуществляемый администрацией над своими подведомственными учреждениями. Но практика показывает, что проводить внешний аудит также крайне необходимо – этим и занимается контрольно – счётная комиссия при городском совете депутатов.  
В силу того, что в будущем администрация города и района будет единой, то сейчас рассматривается возможность создания единого контрольного органа. Он возьмёт на себя обязанности по внешней проверке использования бюджетных средств, как на городском, так и районном уровнях в соответствии с Федеральным законом под № 6 от 7 февраля 2011 года.
Город Кириши условно разделен на четыре округа, по каждому из которых избрано по пять депутатов. Во время предвыборной кампании большинство из депутатов проводили встречи со своими избирателями, и брали на контроль все те, просьбы и замечания, которые высказывали киришане. 

Учитывая то, что львиная доля, а именно 58,2 % от всех расходов бюджета приходится на жилищно-коммунальное хозяйство, неудивительно то, что и обращения, в основном были связаны с этой сферой. В частности - это благоустройство внутри дворовых территорий и внутри домовых помещений, устранение протечек труб, ремонт подъездов и торцов жилых домов, установка детских игровых комплексов и восстановление детских площадок, установка скамеек, освещение, замена и ремонт лифтов. 

Из числа наказов остаются вопросы, к которым в своей работе мы постоянно обращаемся, в частности:

- по лекарственному обеспечению льготных категорий киришан, хотя это обязательства, относящиеся к полномочиям федерального и регионального уровней; 

- по заявкам горожан в определенных местах необходимо закончить строительство пандусов для людей с ограниченными возможностями; 

- нужно решить вопрос с установкой крытых павильонов со скамейками на автобусных остановках, как в районе привокзальной площади, так и в районе кладбища «Мерятино». 
- необходимо администрации договориться с владельцами магазинов и офисов о том, чтобы каждый из них следил за чистотой и порядком прилегающих к ним территорий. И впредь, нужно, чтобы участки оформлялись с обременением.  

Что позволило сэкономить и увеличить доходную часть бюджета?
- это передача детского больничного комплекса на баланс комитета по здравоохранению Ленинградской области. Благодаря совместной работе с администрацией района в 2009 и 2010 годах на этом строительстве удалось сохранить по 100 миллионов районных бюджетных средств, в том числе и городских. Также и в 2011 году ещё более 100 миллионов рублей. Однако для завершения строительства необходимо будет ещё порядка 138 миллионов рублей.

Далее больше 10 лет дорожный комитет области не выделял ни рубля на ремонт дорог Киришского района. Изменить существующее положение получилось в 2009 - 2010 годах. Удалось добиться строительства, и ремонта, и переноса ремонта из запланированных мест на участки, более разбитые и требующие первостепенного внимания. Так, в 2009-м году из области привлечено 80 млн. руб., а в 2010 году было выделено 86 млн. руб.

И в ближайшие три года на решение дорожных проблем Киришского района из областного бюджета предусмотрено более 485. На эти деньги будет отремонтировано два проблемных участка дороги Зуево-Новая Ладога, с 39-го по 61-й км и с 69-го по 76-й км на общую сумму 80 млн. руб.


На дороге Кириши-Будогощь-Смолино, будет обновлён участок с 9-го по 30-й км, а  на дороге Глажево-Мемино-Лаховые отремонтируют проезжую часть с мостовым переходом через реку «Олешня» (с 5 км +132 м). На эти работы в 2011 году будет израсходовано 108 млн. руб. 


Много жалоб от садоводов поступает по поводу состояния дороги Мягры-Рели по маршруту автобуса №260. И это неудивительно, ведь она не ремонтировалась с 1979 года. Поэтому ведутся переговоры с областным дорожным комитетом  по переносу срока ремонта с 2013 года на более ранний период ремонта участка дороги Мягры-Рели длиной 4,7 км.  

Ремонт названных участков будет осуществлён в период с 1 апреля 2011 года по 31 марта 2014 года. 
Задачи минувшего года, которые найдут решения в наступившем 2011 году

· На стадии согласования с правительством Ленобласти находится генеральный план муниципального образования Киришское городское поселение.  

· Продолжается процесс реализации 261 закона «Об энергосбережении и  повышении энергетической эффективности...». Важной составляющей в экономии тепло энергии будет служить утепление кровель, торцов зданий и окон. 

· Решение проблем с уличным освещением в городе.
· Многочисленные обращения поступают от киришан по поводу неудовлетворительного состояния городских парков и скверов, поэтому необходимо усилить контроль за ними, тем более что на их содержание выделяются немалые деньги. 
· На благоустройство придомовых территорий в рамках подпрограмм согласованных с советом депутатов из городского бюджета выделяется 9 млн. рублей. На эти же цели городу направлено ещё 15 млн. рублей от партии «Единая Россия». 

В списке долгосрочных задач находятся…

· Строительство Северо-Восточного шоссе. Новая автодорога позволит разгрузить не только существующую автомагистраль по шоссе Энтузиастов, но и проезжую часть проспекта Победы, по которой следует многотонный транспорт.

· Строительство нового автомобильного моста через реку Волхов. На сегодня, экспертное заключение Федерального государственного учреждения «Главгосэкспертиза России» показало, что результаты инженерных изысканий, техническая часть, сметная документация проекта не соответствует действующим нормативным требованиям. А именно, сейчас реке «Волхов» присвоен новый класс судоходства (III), а это значит, что и параметры моста должны соответствовать этому стандарту. В этом и заключается основное замечание экспертизы. Чтобы его устранить потребуются дополнительные проектные работы и финансирование, поэтому начало строительства откладывается на неопределённый срок. Первоначальная стоимость сооружения составляет 2,5 миллиарда рублей.  

· Реконструкция теплотрассы ГРЭС-город. На данный момент протяжённость уже реконструированного участка составляет 1,8 км и затрачено уже 152 млн руб. По проекту нужно обновить ещё 2,3 км тепло магистрали, на сумму 184,3 млн. руб. Отмечу, что в эту стоимость пока не включены затраты на работы по созданию временной теплотрассы, так как проект ещё находится на рассмотрении государственной экспертизы. Надо понимать, что в рамки текущего года нам не уложиться.  
· Возможно в перспективе строительство физкультурно-спортивного комплекса. Для этого необходимо привлечь инвестиции и спонсорские средства, потому что стоимость ФСК составляет около 200 млн. руб. Если нам удастся построить это сооружение, то мы сможем проводить соревнования областного и межрегионального уровня по разным видам спорта. 
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